TOM TAT BAO CAO NGHIEN CG'U
TINH HQ'P PHAP CUA SAN PHAM GO TRONG MUA SAM CONG & VIET NAM

Thuwc trang phap luit, thwc tién va Thach thikc trong thwc thi VPA/FLEGT

VPA/FLEGT - Hiép dinh do6i tac tw nguyén vé thwc thi luit 1dam nghiép, quan tri rirng
va thwong mai 1am san c6 hiéu lwc gitta Viét Nam va EU tir 1/6/2019 1a ddu m6c quan
trong trong tién trinh thwc hién quan ly bén virng rirng cling nhw phat trién bén virng
nganh ché bién gb & Viét Nam.

T gdc do thuwc hién cam két VPA-FLEGT, viéc bao ddm g hop phap ddi véi go nhap
kh&u va xuit khiu 1a twong d6i kha thi. Ly do 13 tit ca gd va san phdm nhap khiu hay
xuat khiu déu phai qua buérc kiém soat tai clra khiu. Va tai diy co quan c6 thAm quyén
c6 thé kiém tra tinh hop phap cta gb va cac san phdm gb thong qua cac co ché kiém
soat bat budc.

Trong khi d6, v&i go tiéu thu trong nwéec, viéc bao ddm thuc thi cam két sé khé khin
hon rat nhiéu, b&i hién khong c6 bat ky co ché thwdng xuyén va bat budc nao cia Nha
nuwéc cho phép kiém soat tinh hop phap cia cic gb va cac san phdm gb trudce khi téi
tay ngwoi mua néi dia. Do d6, mét trong nhirng giai phap dwoc tinh téi 1a kiém soat
gb hop phap béi chinh ngudi mua. Néu ngudi mua c6 yéu cau vé gd hop phap, chu
thé kinh doanh gb s& phai bdo dam tinh hop phap cta go.

Trong thi treong gb nodi dia, Nha nwéc 1a “nguwdi mua” dic biét & nhiéu khia canh. Thir
nhat, diy la nhoém khach hang 1én, chiém thi phan dang ké, véi hang tram ngan don
vi stt dung v6n Nha nwéc mua sdm san phadm go. Thir hai, nhém khach hang nay c6
phuwong thirc mua sam théng nhat, trong mot khung khé chung bi rang budc chit ché
b&i phap luat d4u thiu (mua sdm coéng) va phép luat lién quan. Do do, néu c6 co ché
thong nhat d€ nhom “khach hang Nha nwéc” nay dit ra yéu cau vé go hop phap cho
cac don vi cung cdp g, it nhat van dé kiém soat gd hop phap clia mot phin thi trudmng
gd va sdn phdm gb noi dia c6 thé duwgc bdo ddm. Hon nita, tir goc do ctia Nha nudec,
trong mot chirng muc nhit dinh, viéc bado dam gb va cac san phdm gb ma cac don vi
stt dung von Nha nwéc mua sam 1a gé hop phéap ciing 1a mot nghia vu cta Viét Nam
trong VPA/FLEGT.

Cau héi dat ra la: (i) Phap luit diu thau hién hanh cé co ché nao cho phép kiém soat
tinh hop phéap cta gb va cac san phdm gb cung cap cho cac don vi st dung von Nha
nuwéc hay khong; (ii) Trong thuwce t&€ mua sdm cong gb, “khach hang Nha nwéc” c6 quan
tAm va yéu cau gb hop phap khong va (iii) Ban than cac doanh nghiép cung cip gb cho
cac don vi stt dung von Nha nwéc c6 nhan thirc thé nao vé viéc bao dam g hop phap.

Cac két qua ra soat phap luat va khao sat thuc tién dwgc thie hién & quy mo nho trong
khu6n khé Nghién ctru ndy da cho cu tra 1o so b budc dadu cho nhirng ciu hdi nay.



Tl day, birc tranh hién trang vé co ché phap ly va thwc tién mua sdm cong gob va cac
san pham god & Viét Nam nhin tir géc dd bao dam gb hop phap dwoc hé mé. Birc tranh
nay c6 nhirng di€ém sang lac quan nhwng ciing c6 nhiéu mang xdm giy quan ngai.

Ra sodt phdp ludt ddu thdu cho thidy mac du di cé yéu ciu chung vé viéc hoat dong
diu thiu phai tudn thu tit ca cic hé théng phap luit lién quan, phap luit dau thau
hién chwa c6 yéu cau cu thé va cé tinh hé thong vé tinh hop phap ctia hang héa, dich
vu mua sam cdng, trong dé c6 cac sdn pham go. Phap luat ddu thiu cling khéng c6 co
ché thwong xuyén va rang budc nao trong viéc bao dam gd mua sidm coéng la go hop
phap.

Trong cdc mau ho so mdi thau bit budc tudn thad, phap luat diu thau hién da c6 cac
yéu cau vé “tw cach hgp 1é cia nha thau” va “tinh hop 1é ctia hang héa, dich vu”. Cac
yéu cau nay cho phép kiém soat & mirc dd nhat dinh tinh hgp phap ctia hang héa, dich
vu trong hoat dong diu thiu tir ca hai géc do - tir chti thé san xuit kinh doanh va hang
héa, dich vu dwoc cung cip. Mac du vay, cic diéu khodn nay khong da bao quat tit ca
cac hé théng phap luat lién quan t&i hang héa. Riéng véi gd va cac sdn phdm go, nhirng
quy dinh nay hoan toan khoéng du dé€ bao dam tinh hop phap ctia @6 go cung cip trong
cac hop dong mua sam cong.

V&i hién trang nhw vay, phap luat ddu thiu chwa thé xem 1a co ché hiru hiéu nham
kiém soat tinh hop phap cua go cung cip trong cac hop dong mua sim cdng & Viét
Nam noi riéng cling nhw bdo ddm hang héa, dich vu mua sam bang vén Nha nwéc 1a
hop phap.

Tat nhién phap luit diu thau cho phép cac don vi moi thiu dwoc chu déng b6 sung
cac yéu cau vé tat ca cac khia canh d6i véi hang hdéa ma ho cam thiy can thiét, trong
dé6 c6 thé c6 cac yéu cau vé tinh hop phap ctia hang hoa, dich vu cung cap. Mac du vay,
viéc cac don vi moi thau cé st dung quyén nay dé yéu cau nha thiau bado dam gb hop
phap hay khéng va hanh dong trén thuc té cta ho lai la chuyén rat khac.

Khdo sdt 100 h6 soe mei thdu mua sam gé va cdc san phdm gé cia cac don vi sir
dung von Nha nwéc giai doan 2016-2018 cho thay trén thwec té, cic don vi moi thau
rit quan tam téi loai go str dung, ma trong dé chti yéu 1a yéu ciu go tw nhién (da phan
1a dat hang gb thong thwong nhém 111, nhwng cling van c6 mdt sd it yéu cau go quy
nhém [ hodc II). Méc du vay, cic don vi m&i thadu hiém khi dat yéu ciu riéng nao vé
tinh hop phéap ctia gb ngoai cac diéu khoan mau bat budc theo phap luat diu thiu
trong ho so moi thau.

Ngay ca d6i véi cac tredng hop c6 yéu ciu vé tinh hop phap ctia sdn phdm go, don vi
mai thau cling chi chd yéu quan tAm t&i phap luit vé tiéu chuin chit lwgng hang hoa,
phap luat vé s& hiru tri tué; phap luit vé diéu kién kinh doanh....Pay la nhirng khia
canh c6 lién quan, nhwng khong phai cdt yéu, trong yéu cau vé “gb hop phap”.



C6 thé thdy birc tranh chung vé mirc dd quan tAm t&i go hop phép trong cac hd so moi
thau mua sdm d6 gb 1a kha u 4m, cac don vi moi thau gan nhuw chwa c6 nhan thirc hay
quan tAm nao dang ké téi gd hop phap.

Tuy nhién, cling c6 mét vai diém sang trong birc tranh nay. C6 04 trong s6 100 ho so
mdoi thiu dwoc ra soat c6 yéu ciu cu thé vé viéc go nguyén liéu phai bdo ddm tinh hop
phap. Va 04 h6 so moi thau khac c¢6 yéu ciu hang héa phai bdo ddm tuin thu cac quy
dinh phap luat, chinh sach né6i chung c6 lién quan té&i hang hoa.

Khdo sdt 33 doanh nghiép c6 nhiéu kinh nghiém trong cung cap gb va cic sdn pham
gd cho cac don vi st dung vén Nha nuéc, dic biét 1a trong giai doan 2016-2018 ciing
cho thay mét thwc té dan xen, tuy nhién c6 phan sang hon.

Cac doanh nghiép nay tiép tuc khang dinh mot thwc té 13 trong so sanh véi cac tiéu
chi khac (nhw nang lwc tai chinh, kinh nghiém, kha nang dap &ng cac tiéu chi ky thuat
hay ning lwc cong nghé ctia nha thau), tinh hop phap ctia go 1a “tiéu chi” it dwoc quan
tAm nhit b&i don vi moi thau khi lwa chon nha thiu.

Mic du vay, van c6 mot ty 1é da s6 (64%) cac doanh nghiép cho biét trong phan lén
hodc tit ca cac géi thiu ma minh tham gia, bén mai thau dit yéu ciu cu thé vé nguén
gdc hop phap cua go nguyén liéu (c6 thé truc tiép trong hd so moi thau hodc gian tiép
trong cac qua trinh thwong thao hop dong, kiém tra va nghiém thu...). BEn moi thau
cling yéu cau doanh nghiép phai cung cip nhiéu loai bang chirng chirng minh gé hop
phap, trong d6 c6 cac gidy to nhw gidy phép khai thac, bAng ké 1am sdn, hop dong mua
ban, héa don, chirng ttr mua ban/nhép khau...

Mot thuce té kKhac cling kha lac quan dwoc chi ra tir Khdo sat: Ban than cac doanh
nghiép hién da cd y thirc vé viéc bao ddm gb hop phap. Hau hét (94%) doanh nghiép
da chu dong lwu gitr cac chirng tir chirng minh ngudn gdc va chung loai gd nguyén liéu
da st dung cho cac géi thiu mua sdm go cong, 81% doanh nghiép lwu gitt cac gidy to
khéc lién quan t&i viéc kinh doanh sdn phdm gd. Va viéc lwu gitt ndy hoan toan vi tw
ban than ho thay can phai lwu gitt, viéc lwu gitt do phap luat hay bén moi thau yéu cau
chi la thix yéu.

Tt cac két qua nghién ctru nay, trwéc yéu cau thwe thi nghiém tic va day du cam két
vé gb hop phap trong VPA/FLEGT trong khu virc mua sdm cong do go, Nghién ctru da
dwa ra cac dé xudt ban dau vé giai phap ting cwong hiéu qua kiém soat gé hop
phap trong mua sam céng ca tir géc do phap luat va thuc tién d4u thau ctia bén moi
thau cling nhw nha thau.

Vé mdt phdp ludt, € c6 can ctr thuc hién go hop phap trong mua sim cong, phap luat
d4u thau cin c6 cic quy dinh diéu kién bat budc vé tinh hgp phép ctia hang hda, dich
vu (trong d6 c6 gb va cac san phdm go). Cac quy dinh nay c6 thé 1a nguyén tic chung,
ciing c6 thé dwoc thé hién cu thé thanh cac diéu khoan trong cdc mau ho so moi thiu,
mau hop dong mua sam cong...Khi da tré thanh yéu ciu bit budc cua phap luat ddu
thau, tinh hop phap cia hang hoa, dich vu (trong d6 c6 gob va cac san phadm go) suy



doan sé dwoc thwe hién béi tat ca cac don vi moi thiu str dung von Nha nwéc cling
nhu cac doanh nghiép tham gia cung cip hang hda, trong d6 c6 d6 go, cho cac don vi
nay.

Vé mdt thwc té, mot s bién phap hiéu qua c6 thé dwoc thwe hién ngay nham ting
cudong sw quan tAm va thwc hién goé hop phap trong qua trinh diu thau béi ca cac don
vi moi thiu va nha thau lién quan.

Cu thé, déi véi nhém cdc don vi moi thdu, can c6 cac bién phap dé ting cwong nhin
thirc, ning cao ki ning cho cac don vi moi thau vé van dé bao ddm gd hop phap. D6
c6 thé 1a viéc xem xét bd sung cac hwéng dan riéng lién quan téi mua sdm do go trong
cac gido trinh dao tao, cac S6 tay hwéng dan vé dau thau. P6 c6 thé 1a chudi cac hoat
dong tuyén truyén phd bién vé chu d& mua sdm céng do go, dic biét cho cac nhém cé
“nguy co cao” (vi du cic co quan Nha nwée cip tinh). D6 c6 thé 1a viéc xay dung Hudng
dan vé quy tac rng x tw nguyén (Code of conduct) trong mua sam cong ddi v&i Go
va cac san pham go, trong d6 chu trong cic ndi dung hwéng dan vé cac loai gd nguyén
liéu c6 nguy co cao; cadc ngudn cung cip gb nguyén liéu cé nguy co cao; cac lwu y trong
soan thao h6 so mdi thiu, hop dong mua sdm gb va cac sdn phdm gb; cach kiém soat
viéc tuan tha cia nha thiu véi cac yéu cau vé go hop phap, dic biét trong nghiém thu
san pham va thanh ly hop dong...

Déi vdi cdc doanh nghiép - nha thdu, can tip trung cho cac hoat dong pho bién, tuyén
truyén vé gb hop phap cho doanh nghiép (dic biét 1a nhém san xuit ché bién go, va
nhém thwong mai chuyén nhap khiu gb nguyén liéu), nhat 1a xoay quanh cac chi dé:
Pham vi sdn phdm g6 phai tuin thi cam két VPA/FLEGT; Hé théng phéap luat phai
tuan tha theo yéu cadu VPA/FLEGT; N6i dung yéu cau va cach thirc bdo dam tuin tha
g6 hop phép; Cac loai chirng tir chirng minh gb hop phap doanh nghiép cin c6; va ca
cac nguy co phap ly va thiét hai thi treong ma doanh nghiép sé phai dé6i mat néu
khong bado dam gd hop phap.

Hy vong rang sau Nghién cttu c6 tinh chat khai pha ban d4u nay, Nha nwéc, cac doanh
nghiép va toan xa hdi sé c6 sw quan tAm hon, nhan thirc diy di hon vé van dé gé hop
phap trong phap luat va thuc tién ddu thiu mua sdm coéng & Viét Nam. Cling trén co
s& cac phat hién ban dau tir Nghién ctru nay, hy vong sé c6 nhiéu céng trinh nghién
ctru khac vé van dé nay v&i quy mé 1én hon, su sac hon duoc thwe hién. Dic biét, rat
hy vong cac dé xuat, goi y chinh sach tir Nghién ctru dwoc cdc co quan Nha nwéc lién
quan lang nghe, ti€p nhan va hién thwc héa. Qua dé, chung ta cing ky vong vao nhirng
chuyén bién tich cwc va hiéu qua nham gidm thiéu va loai bé gb bat hop phap trong
khu virc mua sam céng dod go & Viét Nam, tir d6 bao dam gb hop phap & Viét Nam, gop
phén thwce thi VPA/FLEGT ciing nhw vi lgi ich va sw phat trién bén virng cia chinh méi
trwdng, rirng va nganh ché bién gob Viét Nam./



